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FRAMTIDEN KREVER STERKE FELLESSKAP 

NTL kjemper for et samfunn der individualisme og profittjag ikke fortrenger  
fellesskapsløsninger og solidaritet. Vi vil bekjempe ulikhet og utenforskap gjennom 
et regulert arbeidsliv og økonomisk utjevning. 
 
God rekruttering er avgjørende for å styrke fellesskapet og skape endring i tråd med 
NTLs verdier og formål. For å sikre kampkraft må vi organisere bedre og bredere. Vi 
må nå flere grupper med vårt budskap og verve flere medlemmer. De som arbeider i 
våre organisasjonsområder skal vite at NTL bidrar til den enkeltes trygghet gjennom 
kollektive rettigheter og at NTL er et sterkt og engasjerende fellesskap hvor man 
ikke står alene.  
 
NTL er et forbund hvor vi sammen bygger videre på det norske samfunnets  
suksesshistorier. Faste jobber. Sykelønn. Ferie. Kvinners yrkesdeltakelse. Dette er et 
resultat av mange års krav og kamp fra skolerte og aktive arbeidstakere som  
gjennom fag- og arbeiderbevegelsen har dannet et fellesskap for faglige rettigheter. 
Arbeidstakerrettigheter og samfunnsgoder er ikke vunnet en gang for alle. NTL 
arbeider for å slå tilbake angrepene på solidariske og inkluderende ordninger. 
 
Et godt organisert arbeidsliv er avgjørende for å inkludere flere og beholde en høy 
sysselsetting. Fellesskapet som arbeidsplassene våre utgjør, er viktig for folk og 
viktig for landet. I et organisert arbeidsliv blir ansattes arbeid verdsatt og deres 
fritid respektert, medbestemmelsen styrkes heller enn svekkes, og de tillitsvalgte 
tas med i beslutningsprosesser på et tidligst mulig tidspunkt. Virksomhetene skal 
utvikles i fellesskap mellom partene, ikke gjennom arbeidsgivers alenegang.  
 
NTL vil arbeide videre for kollektive avtaler, bedre samarbeid og mer solidaritet  
mellom grupper av ansatte og enkeltindivider i staten, overenskomstsektoren og i 
hele arbeidslivet for øvrig. 
 
Framtidens sterke fellesskap må også bygges gjennom allianser og fellesskap med 
andre som deler våre visjoner. Fagbevegelsens internasjonale samarbeid handler 
om å bygge allianser, lære av hverandre og styrke solidariteten. Kampen for rett-
ferdig omstilling, grønne arbeidsplasser og bedre klima er et godt eksempel på en 
kamp som ikke vinnes alene.  
 
NTL tar kampen for sterke fellesskap.
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EN ARBEIDSPLASS FOR FRAMTIDEN
Arbeidsplassutforming
Digitalisering har gitt muligheter og fleksible arbeidsverktøy for mange. Det betyr 
ikke at utforming av arbeidsplassene blir mindre viktig. Arbeidsplasser må utformes 
for å understøtte oppgavene som skal utføres og ivareta behovene til de som skal 
utføre dem. Å tvinge ansatte med ulike behov og oppgaver av ulik karakter inn i 
den samme standarden, er i strid med arbeidsmiljølovens formål. Arbeidet skal 
tilrettelegges for den enkelte arbeidstaker og gi en helsefremmende og meningsfylt 
arbeidssituasjon. 
 
Forskningen viser at de åpne kontorløsningene og løsninger uten faste plasser, 
svekker produktiviteten og konsentrasjonen for den enkelte, og kommunika
sjonen og det sosiale samspillet mellom medarbeiderne. Konklusjonen er klar: 
Konsentrasjonsarbeid krever ro og skjerming. 
 
Regjeringens instruks om at statlige nybygg skal basere seg på en arealnorm 
begrenset til 23 brutto kvm per ansatt, hvor alt fra toaletter og kjøkken til gangareal 
og kontorarbeidsplasser er inkludert, er en oppsiktsvekkende tilfeldig begrensning 
på statens eget fremtidige arealbehov. En arealnorm som ikke bygger på faglige 
vurderinger kan ikke danne grunnlag for utformingen av framtidens arbeidsplasser i 
offentlige bygg. 
 
Regjeringens forslag til nytt regjeringskvartal innebærer at de ansatte i departe-
mentene allerede ved innflytting får for lite plass til å utføre oppgavene sine. 
Underdekningen kan bli på 25 prosent. NTL er bekymret for at forslaget til nytt 
regjeringskvartal gjør det umulig å tilpasse arbeidsplassene individuelt, for 
eksempel for ansatte med funksjonsnedsettelser.  
 
Åpne kontorlandskap vil i tråd med øvrige HR-inspirerte ledelsesformer, øke graden 
av kontroll over de ansattes arbeidshverdag. De ansatte får dårligere mulighet til 
samhandling, noe som også påvirker deres mulighet til fagforeningsaktivitet. 
 
Å fremtvinge åpne kontorløsninger med underdekning uten fast plass på tross av 
de ansattes gode argumenter, på tross av forskning om produktivitet og arbeids-
miljø, er uforståelig og uakseptabelt.  
 
Kostnader som må påregnes er blant annet et dårligere arbeidsmiljø, nedsatt 
produktivitet, økt sykefravær og tap av høyt kvalifisert arbeidskraft. De ansatte 
er den viktigste ressursen i offentlig sektor. 70-80 prosent av driftskostnadene til 
statsetatene er lønn. En liten nedgang i produktiviteten eller økning i sykefraværet 
vil fort kunne spise opp en eventuell innsparing i arealkostnader. 
 
Våre krav til regjeringen er enkle: Lytt til oss og ta forskningen på alvor. 
 
NTL krever at regjeringen opphever sin instruks om arealnorm. 
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Digitalisering

Framtidens digitale utvikling, enten det er i form av kunstig intelligens, automati
sering eller robotisering, er verktøy som kan gi offentlig ansatte muligheter til å 
jobbe på nye måter og utføre bedre tjenester for flere. Innbyggerne kan tilbys nye 
tjenester som gjør det enklere å komme i kontakt med det offentlige eller forenkle 
deres hverdag. 
 
For å sikre at nye digitale løsninger i offentlig sektor blir til nytte for både arbeids
takerne og brukerne av de offentlige tjenestene, må det offentlige styre og i langt 
større grad utvikle løsningene selv. Med ny teknologi og nye arbeidsmetoder endres 
også kulturen for når på døgnet man er tilgjengelig. Digitaliseringen må ikke føre til 
at vi undergraver de arbeidstids-bestemmelsene vi har i dag. En vellykket fortsatt 
digitalisering forutsetter at de ansatte og deres organisasjoner sikres medbestem-
melse ved planlegging, utvikling og implementering av nye løsninger. Staten må 
legge til rette for at de som trenger det får relevant opplæring eller etterutdanning, 
slik at alle har kompetansen de trenger for å utnytte ny teknologi.

 
 



................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................

176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234

Sak 5.2:  Uttalelser

Landsstyrets innstilling  6

 
 
FORVALTNING ELLER FORETAK?  
 
Staten må organisere sin virksomhet slik at den står under politisk ledelse og 
kontroll. Overføring av ansvar for forvaltningsoppgaver til foretak eller selskaper 
flytter makt fra de folkevalgte til selskapenes styrerom. 
 
I løpet av de siste tiårene har mange forvaltningsorganer blitt omgjort til foretak. 
Solberg-regjeringen har videreført denne politikken. Samtidig utredes ytterligere 
overføring av forvaltningsoppgaver i offentlig sektor til ulike foretaksmodeller. 
Bruken av foretaksmodeller i offentlig sektor må underlegges en helhetlig gjennom-
gang for å vurdere hensiktsmessigheten av organisasjonsformen. NTL mener at de 
siste årenes opprettelser av statsforetak må revurderes. Den politiske kontrollen 
over tjenestene må styrkes. Oppgaver som i dag utføres av forvaltningen, må ikke 
overføres til eksisterende eller nyopprettede statsforetak. Velferdsoppgaver må 
skjermes mot en markedslogikk hvor innbyggerne reduseres til kunder. Samfun-
net må sikre politisk og demokratisk kontroll over de skattefinansierte tjenestene. 
Utviklingen mot at stadig større deler av offentlig sektor underlegges en markeds
logikk må snus.  
 
De siste årene har regjeringen overført oppgaver fra forvaltningen gjennom inn­
føring av en konsernmodell i helseforvaltningen. Utflytting av personal- og arkiv­
tjenester fra blant annet Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet har ført til 
uklarhet om ansvarsområder. Man har opprettet kvasi-markeder mellom forvalt
ningen og foretakene, hvor tjenester som tidligere ble utført av egne ansatte nå må 
kjøpes fra foretaket for det mangedobbelte. 
 
I Jeløya-erklæringen varslet regjeringen at den vil ta initiativ til å se på ulike 
tilknytningsformer for universitets- og høyskolesektoren. Kunnskapsdepartementet 
skal legge frem sin anbefaling rett over nyttår. Regjeringen argumenterer med 
at en foretaksmodell i universitets- og høyskolesektoren vil øke institusjonenes 
autonomi. NTL frykter det motsatte: Vi mener at en foretaksorganisering vil svekke 
den demokratiske styringen av sektoren, og samtidig være en trussel mot det 
interne universitets- og høyskoledemokratiet. I dag er universitetene og høyskolene 
organisert som statlige forvaltningsorganer med særskilte fullmakter. Sektoren er 
faglig uavhengig og beslutter selv spørsmål knyttet til intern organisering, styring og 
ledelse. En høy basisfinansiering vil også i fremtiden være nøkkelen til å gi sektoren 
reell autonomi og handlingsrom til å utvikle særskilte satsningsområder og priori
teringer. Samtidig er det avgjørende at større investeringer, for eksempel knyttet til 
bygningsmassen, må være underlagt politiske prioriteringer over statsbudsjettet. 
 
Med dagens organisering er sektorens autonomi ivaretatt ved at hoveddelen av 
styrerepresentantene består av lærestedets egne ansatte og studenter. Samtidig 
gir universitets- og høyskoleloven vern mot politisk instruks og sikrer den aka-
demiske friheten over undervisning og forskning. En foretaksmodell vil bli min-
dre demokratisk og kan presse frem et avtaleverk som svekker arbeidsvilkårene 
i sektoren. NTL vil motsette seg enhver endring som øker ledelsens makt på 
bekostning av de ansattes rettigheter. 
 
Dagens organisering sikrer også lik rett til utdanning, uten skolepenger, og med 
studentsamskipnader som tilbyr helhetlig studentvelferd for alle studenter. Denne 
modellen er under press. NTL advarer sterkt mot en utvikling hvor samskipnadene 
overfører velferdsoppgavene og deler av driften til private selskaper, slik som ved 
studentsamskipnaden i Oslo og Akershus, hvor eiendomsforvaltningen nylig er blitt 
privatisert. NTL krever at samskipnadenes muligheter til å opprette selskap hvor 
profitten ikke går tilbake til studentvelferd må innskrenkes ved lov. Alt overskudd 
må komme studentene til gode.
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HVA SLAGS BEREDSKAP TRENGS?  
 
Samfunnssikkerhet og beredskap handler om folks muligheter til å ferdes, leve og 
jobbe trygt. NTLs medlemmer sørger daglig for denne tryggheten, gjennom sine 
jobber for sikkerhet i lufta og på sjøen, trygge veier, sikring av arbeidsplasser, stabil 
energiforsyning og kompetanseheving og videreutdanning. I tillegg kommer det 
direkte arbeidet med å forebygge og avverge terrorhandlinger. 
 
Vi må ha god beredskap for å sikre ressursene våre og NTL krever at regjeringen tar 
dette arbeidet på alvor! Når regjeringen sier at offentlig sektor må bygges ned for å 
bli mer effektiv, går kuttene direkte utover viktige samfunnsoppgaver. Det er nok nå. 
Det trengs både bedre og bredere beredskap! 
 
Myndighetene må sørge for at vi også i krisesituasjoner har god nok tilgang til vann, 
energi og mat - både til folk og til husdyra våre. Vi må ha bedre beredskap i møtet 
med klimaendringene. Ekstremvær skaper flom, skred, stormer og tørke og landet 
må blir bedre rustet til å møte dette. 
 
Norge må også ha god beredskap mot terror. Helhetlig og koordinert beredskap 
krever at de ulike etatene sikres nok ressurser til å utføre sine samfunnsoppdrag på 
en god måte. Samtidig er det viktig at behovet for sikkerhet balanseres opp mot det 
behovet et folkestyre har for nærhet til politikere og forvaltning og befolkningens 
rettssikkerhet når sivile eller militære objekter i samfunnet skal sikres. 
 
God samfunnssikkerhet og beredskap krever at de som skal utføre oppgavene 
har nok tid og tilstrekkelige ressurser til å øve, trene og utvikle seg. Da må øvings­
fasiliteter bygges opp, ikke ned. NTL krever at utviklingen av beredskapssektoren 
ses i sammenheng og at samarbeidet mellom Politiet, Forsvaret og andre relevante 
aktører må bli bedre. 
 
NTL mener at samfunnssikkerhet og beredskap er det offentliges ansvar, og at det 
derfor er det offentlige som må løse disse oppgavene. Utskilling, privatisering og 
resultatstyring bidrar til fragmentering og gjør god samhandling mellom etatene og 
forvaltningsnivåene vanskeligere.

 



.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352

Sak 5.2:  Uttalelser

Landsstyrets innstilling  8

 
 
Vest-Sahara behandles av FN som det siste uløste kolonispørsmålet i Afrika. 
 
Istedenfor å bli selvstendig fra spansk kolonistyre i 1975, ble territoriet ulovlig 
okkupert av nabolandet Marokko. Mer enn halve Vest-Saharas folk har siden den 
gang bodd i flyktningleirer i Algerie. De som i dag bor i territoriet under marokkansk 
okkupasjon utsettes for alvorlige menneskerettighetsovergrep.  
 
Etter enighet mellom Marokko og Vest-Saharas frigjøringsbevegelse, sendte FN 
en operasjon til Vest-Sahara, MINURSO, for å gjennomføre en folkeavstemning 
om uavhengighet i 1992. Men Marokko har sabotert prosessen, og nekter nå en 
avstemning å finne sted.  
 
MINURSO er den eneste moderne FN-operasjonen i verden som ikke har mandat 
til å rapportere om menneskerettighetsbrudd. Marokko må godta at FN rapport-
erer på menneskerettighetssituasjonen, og deres nære allierte i FNs Sikkerhetsråd, 
Frankrike, forhindrer at det innføres.  
 
Marokko har sirklet territoriet inn bak en 2200 kilometer lang mur, og utviser alle 
nordmenn som prøver å besøke Vest-Sahara. Ledende aktivister soner livstids
dommer i marokkanske fengsler og organisasjonsfriheten er innskrenket. 
 
Vest-Sahara er et område som er rikt på naturressurser, men den økonomiske 
aktiviteten er kontrollert av marokkanske myndigheter og statlige selskaper. Selv 
om UD fraråder norsk næringsliv i Vest-Sahara, opererer flere norske selskaper der, 
særlig innen shipping og fiskeri. Disse næringslivsengasjementene undergraver 
FNs arbeid for å finne en løsning på konflikten.  
 
NTL ber:  
 
Marokkanske myndigheter om å avslutte okkupasjonen av Vest-Sahara umiddel-
bart, og til late en folkeavstemning om uavhengighet.  
 
Norske myndigheter om å legge større press på Marokko for å få avsluttet okkupa
sjonen og for gjennomføringen av en folkeavstemning om selvstendighet i Vest-
Sahara. 
 
Norske myndigheter om å legge økt press på Frankrike for at de skal støtte opp 
om menneskerettighetene, og slutte å undergrave FNs mulighet til å rapportere på 
overgrep i territoriet.  
 
Norske selskaper i okkuperte Vest-Sahara om å umiddelbart trekke seg ut. 

FOLKEAVSTEMNING I VEST-SAHARA NÅ! 
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